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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”
“Afio de la Unién Nacional Frente a la Crisis Externa”

Lima,28 de abril de 2009

OFICIO N° 111 -2009-PR

Sefior Doctor | )
JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Replblica, con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, el proyecto de Ley de Servicios Ambientales.

Mucho estimaremos se sirva disponer su tramite con el caracter de URGENTE,
segdn lo establecido por el Articulo 105° de Ia Constitucion Politica del Perd.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra mayor consideracion y estima.

Atentamente,

YEHAUDE SIMON MUNARO
la Reptblica Presidepite del Consejo
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LEY DE SERVICIOS AMBIENTALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco general para el
aprovechamiento de los Servicios Ambientales con la finalidad de coadyuvar a la
conservacion, recuperacién y uso sostenible de la diversidad bioldgica y
recursos naturales del pais. Esta ley se establece sin perjuicio de las
obligaciones que sobre la materia contemple el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2°.- Definiciones:

2.1. Servicio Ambiental

Son Servicios Ambientales aquellos que resultan de funciones y/o
procesos ecoidgicos de ecosistemas, recursos naturales u otros que generan
beneficios economicos, sociales y ambientales para la sociedad.

Se entiende como Servicios Ambientales, entre otros, los siguientes:

a. La proteccion, conservacién y recuperacion de fuentes de agua y
cuencas hidrograficas;

b. La proteccién, conservacion y recuperacion de las cuencas
atmosféricas;

c. laformacion, proteccién, conservacion y recuperacion del suelo;

d. La proteccion o conservacién de la biodiversidad, especies y
ecosistemas;
La mitigacion de emisiones a través de la fijacidén, reduccién,
secuestro, almacenamiento y absorcion de gases de efecto
invernadero;

f. Provisién de la belieza escénica;

g. Control biolégico natural;

h. Reduccion de la sedimentacién en los cursos de agua;

i. Mantenimiento o mejoramiento de la calidad del agua (filtracién de
contaminantes potenciales);

j. Mantenimiento o mejoramiento de la recarga de acuiferos;

k. La asimilacién y diseminaciéon de desechos, efluentes y emisiones, y

.

En general, el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales
de los ecosistemas naturales.



2.2 Patrimonio Natural

El patrimonio natural estd constituido por los recursos naturales, los
Servicios Ambientales y los componentes de la diversidad bioldgica, a nivel
nacional.

2.3. Fuente de los Servicios Ambientales

Son fuente de los Servicios Ambientales los ecosistemas naturales tales
como bosques, montafias, pastizales, humedales, atmédsfera, ecosistemas
marinos y de aguas continentales, entre otros y en determinados casos, los
ecosistemas recuperados y/o establecidos por intervenciones humanas. Las
fuentes pueden estar ubicadas en tierras de dominio del Estado o en tierras de
propiedad privada.

2.4. Proveedores de Servicios Ambientales

Los proveedores de Servicios Ambientales son quienes contribuyen o
coadyuvan a la conservacién de los ecosistemas que suministran dichos
servicios, y que deberian recibir la compensacioén que realizan los beneficiarios:

a. Las personas naturales o juridicas de derecho privado respecto a las
tierras de su propiedad en las que se encuentran fuentes de Servicios
Ambientales establecidas por la intervencién humana.

b. El Estado respecto del patrimonio natural de su dominio.

2.5. Beneficiarios de los Servicios Ambientales
Son aquellos que aprovechan los Servicios Ambientales y que deberian
compensar a los proveedores:

a. Privados que los usufructuan directa o indirectamente para el desarroilo
de actividades econdémicas, actividades productivas, con o sin fines de lucro.
b. El Estado y la sociedad en general.

2.6. Compensacion por Servicios Ambientales

La Compensacién por Servicios Ambientales es un mecanismo flexible
donde los proveedores de los Servicios Ambientales, reciben una compensacion
por parte de los beneficiarios de los mismos. La Compensacién por Servicios
Ambientales coadyuva al uso sostenible y conservacion del patrimonio natural.

La compensacién podra hacerse efectiva de manera directa entre
proveedores y beneficiarios de los Servicios Ambientales o mediante la



Proyecto de Ley

intermediacién financiera, destinandose estos recursos a la conservacion de la
fuente de los Servicios Ambientales.

Cuando la fuente del servicio ambiental sea un bien de dominio publico o el
predio en la que ésta se ubica sea de propiedad o usufructo del Estado, el
beneficio de la compensacion por los sefalados servicios corresponde al
Estado, pudiendo éste cederlo o trasladarlo en todo o en parte a particulares que
colaboren en la conservacion del patrimonio natural.

Articulo 3°.- Finalidad de la Compensacién:

Son finalidades de la compensacién, entre otras, las siguientes:

3.1. Procurar un retorno a las comunidades y personas que apoyan la
conservacion, proteccién y/o recuperacion de ecosistemas que son fuente de los
Servicios Ambientales.

3.2. Estimular la participacion privada en la conservacion de ecosistemas
que son fuente de los servicios ambientales.

3.3 Apoyar la sostenibilidad financiera de las iniciativas de conservacién
en las areas naturales protegidas a efectos de que éstas sigan brindando sus
servicios ambientales.

Articulo 4°.- Rol del Estado

4.1. El Estado evalla, valora y preserva el patrimonio natural. El Estado
como administrador de los servicios ambientales que proveen los ecosistemas
en tanto bienes de dominio publico, establece un marco regulador y promotor
para su conservacion y aprovechamiento.

4.2. El Estado promueve y regula, a través del Ministerio de Economia y
Finanzas y Proinversion, la inversion publica y privada orientada a la
conservacion del patrimonio natural y a la compensacién por servicios
ambientales, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente.

Articulo 5°.- Rol del Ministerio del Ambiente

5.1. El Ministerio del Ambiente es el responsable de elaborar el inventario
y establecer mecanismos para valorizar, retribuir y mantener la provision de los
Servicios Ambientales, asi como de promover el financiamiento, el pago vy la
supervision de los mismos.



52. El Ministerio del Ambiente establece nuevos mecanismos e
instrumentos econémicos para la conservacion del patrimonic natural.

5.3. El Ministerio del Ambiente, en coordinacion con los sectores,
gobiemnos regionales y gobiernos locales, asi como con el sector privado,
elabora el inventario de linea base de Servicios Ambientales.

5.4. El Ministerio del Ambiente aprueba y registra las iniciativas de
compensacién por Servicios Ambigentales.

5.5 Los 6rganos y entidades sectoriales y descentralizadas en el ambito de
su competencia podran promover iniciativas de compensacién por Servicios
Ambientales.

. CAPITULO I
DE LA INVERSION PARA LA PROVISION DE SERVICIOS AMBIENTALES

Articulo 6°- Iniciativas de conservaciéon a través de Servicios
Ambientales

Las personas o entidades interesadas en conservar ecosistemas a través
de esquemas de compensacion por Servicios Ambientales deberan presentar
una propuesta al Ministerio del Ambiente conteniendo al menos la siguiente
informacién:

6.1. ldentificacion del servicio ambiental de que se trate.

6.2. ldentificacion de proveedores y beneficiarios de ese servicio ambiental.

6.3. Valoracién del servicio ambiental a través de la identificacién de los
beneficios econdmicos y de otra indole de ese servicio ambiental, considerando

los beneficios que el servicio produce en los beneficiarios.

El Ministerio evaluara la pertinencia de la propuesta. El reglamento
establecera el procedimiento correspondiente.

Articulo 7°.- Proyectos de Inversiéon Publica en Servicios Ambientales
7.1. Son proyectos de Inversion Publica en Servicios Ambientales, aquellos
ejecutados por el Estado con el objeto de mejorar fa conservacion, proteccion
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y/o recuperacion de los ecosistemas que son fuente de los Servicios
Ambientales.

7.2. Los proyectos de los que trata este articulo deberan regirse por la
normatividad vigente del Sistema Nacional de Inversion Pablica.

Articulo 8°.- De la Promocion de la Iniciativa Privada en Servicios
Ambientales

8.1. Declarese de interés nacional la promocion de la inversion privada en
conservacion, proteccion y/o recuperacion del patrimonio natural que es fuente
de los Servicios Ambientales. Dicha promocién se realizara en coordinacién con
PROINVERSION, entidad del Estado encargada de la promocion de la inversion
privada.

8.2. El reglamento de la presente Ley desarrollard el procedimiento,
condiciones y demas requisitos para la implementacién de iniciativas plblicas y
privadas, en el tema de Servicios Ambientales, en concordancia con la
normatividad vigente.

CAPITULO Il
DE LOS MECANISMOS FINANCIEROS PARA PROMOVER LA
COMPENSACION POR SERVICIOS AMBIENTALES

Articulo 9°.- Mecanismos de financiamiento

En adicién a lo sefalado en el Capitulo anterior, el Estado promueve en
todos sus niveles de gobierno, el desarrollo tecnolégico, la capacitacion y 1a
inversién privada en la conservacion, proteccion yfo recuperacion de los
ecosistemas que son fuente de los Servicios Ambientales a través de diferentes
mecanismos de financiamiento. El reglamento de la presente Ley establecera los
mecanismos y procedimientos para convocar, aprobar y seleccionar los
proyectos.

Articulo 10°.- Valores Negociables

El Estado promueve el uso de valores mobiliarios en el mercado de
valores del sistema financiero nacional e internacional a través de certificados de
Servicios Ambientales y cualquier otro tipo de instrumentos de renta fija y/o
variable de acuerdc con la Ley de Titulos Valores y en coordinacion con la



CONASEV y la SBS, que permitan la financiacién de proyectos de Servicios
Ambientales.

Asimismo, promueve la constitucion y desarrollo de Fondos Privados de
Inversion orientados a dicha financiacién, en concordancia a la Ley de Fondos y
sus Sociedades Administradoras.

Los activos propios de estas actividades podran ser transferidos dentro
de un proceso de titulizacién, sujetandose a lo establecido en la Ley del Mercado
de Valores y sus normas reglamentarias.

Articulo 11°.- Reconversién de la Deuda Externa

El Estado a través del Ministerio de Economia y Finanzas promovera la
reconversién o canje de la deuda externa en beneficio de proyectos vinculados a
las actividades a que se refiere esta ley, en concordancia con Ley N° 28563, Ley
General del Sistema Nacional de Endeudamiento.

Para estos efectos, se podra promover y gestionar el establecimiento de
mesas de donantes para este tipo especifico de reconversion ¢ canje.

Articulo 12°.- Iniciativas de compensacion de Servicios Ambientales
en areas de influencia de proyectos de inversién de obra piblica o privada
12.1 El Estado promovera el desarrollo de iniciativas de compensacién
por Servicios Ambientales en las dreas de influencia de los proyectos de
inversion publica y/o privada en infraestructura vial, de irrigaciones, energia,

mineria y ofras areas especiales.

12.2. Los proyectos de obras y actividades definidos como de alto
impacto ambiental, tales como obras de infraestructura vial, de infraestructura
energética, de infraestructura para irrigaciones, lineas de transmision eléctrica,
ductos, u obras portuarias, entre otros, segln el listado que al efecto determine
el Poder Ejecutivo, deberan incluir dentro de su esquema de inversiones la
compensacién por Servicios Ambientales, sin perjuicio de las demas medidas de
mitigacion y conservacion a las que se encuentren obligados.

Articulo 13°.- Otros mecanismos
E! Poder Ejecutivo podra establecer nuevos mecanismos financieros para
promover iniciativas de conservacion del patrimonio natural y de los ecosistemas

que son fuente de los Servicios Ambientales.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del
Ambiente, en coordinacién con los sectores involucrados, aprobara el reglamento de

la presente Ley en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias contados a partir
de la fecha de su publicacién.

Segunda.- Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su
reglamento en el Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Primera.- Disposicion derogatoria
Derdguese toda norma que se oponga a lo dispuesto en la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacién.




EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Servicios Ambientales cumpien funciones que permiten mantener en buenas
condiciones los ecosistemas y el ambiente, suministrando asi un conjunto de
beneficios que sustentan la economia nacional, favorecen la inversién privada y
apoyan el desarrollo aquellas poblaciones mas vulnerables en el medio rural. En tal
sentido, el estado debe valorar, financiar, compensar y supervisar los Servicios
Ambientales.

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en su articulo 94°, establece el marco
general para el tratamiento de los Servicios Ambientales, no habiendo sido promovidos
los mecanismos de financiamiento y pago por dichos servicios, que resultan de vital
importancia para el mantenimiento de los ecosistemas y del ambiente.

El citado vacio normativo se puede apreciar en caso de los ecosistemas boscosos, los
que ademas de brindar una serie de productos forestales maderables y no
maderables, suministran también Servicios Ambientales como: provision de agua,
captura y almacenamiento de carbono, estabilidad de laderas, provisién de principios
activos y sustancias para la prospeccién biolégica, belleza escénica, entre otros.
Dichos Servicios Ambientales, a pesar de tener un valor importante, no son
reconocidos por el mercado y los agentes econdmicos y sociales que los usan no han
reconocido a través de una compensacion su valor.

Esta situacion, en el caso particular del servicio ambiental de provision de agua,
genera inequidad en la internalizacion de los costos y beneficios. Las comunidades
que viven en las cuencas altas y que cuidan los ecosistemas que generan el agua no
tienen ningun incentivo para realizar esta labor a largo plazo, prefiriendo cortar el
bosque para vender |la madera, mientras que los usuarios del agua, en las partes
media y baja de la cuenca sufren las consecuencias de mala calidad y escasez de
agua.

Generando un esquema de compensacion por Servicios Ambientales, los usuarios del
agua (demanda) deberian estar dispuestos a pagar una compensacion a los
pobladores pobres de la cuenca alta (oferta) tengan un incentivo para tomar en cuenta
la conservacion del ecosistema en sus decisiones de uso del suelo y de
aprovechamiento de sus recursos naturales, asegurando asi un suministro de agua
con calidad, regularidad y en la cantidad necesaria.

En tal sentido, se debe establecer una concertacién entre los productores de los
Servicios Ambientales y los usuarios de los mismos para compensar los beneficios.
Los acuerdos arribados a este respecto se pondran en conocimiento de las
autoridades competentes.

El presente dispositivo establece el marco normativo para poner en valor los Servicios
Ambientales y para aprovechar su compensacion en beneficio de la conservacién de la
diversidad biolégica a nivel nacional en un marco de sostenibilidad. Como parte del
Acuerdo de Promocién Comercial Pertl — Estados Unidos y su Protocolo de Enmienda,
el Estado Peruano se comprometidé a implementar en su legislacién y propiciar el
fortalecimiento institucional, que mejore las condiciones de competitividad economica
para el 6ptimo aprovechamiento de los Servicios Ambientales.

En ese sentido, la norma reconoce los aportes positivos brindados por los Servicios
Ambientales, define a los mismos como los resultantes de funciones y/o procesos
ecologicos de ecosistemas o recursos naturales u otros, que generan beneficios
econdmicos, sociales y ambientales a la sociedad.



Se precisa que la elaboracién del inventario de Servicios Ambientales y los
mecanismos para valorizar, retribuir y mantener la provisién de los mismos y la
promocién de su pago esta a cargo del Ministerio del Ambiente.

Iguaimente, se establece la compensacién por Servicios Ambientales como un
instrumento de gestion que coadyuva al uso sostenible y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales. Este constituye un mecanismo de compensacion
flexible y directo, donde existen los proveedores de Servicios Ambientales que reciben
una compensacion por parte de los usuarios de tales servicios. La compensacion por
Servicios Ambientales se efectuara inicamente a los propietarios de los predios que
presten el servicio ambiental o a quienes tengan el derecho de usufructo de dicho
predio.

Finaimente, se establece que el Ministerio del Ambiente es la autoridad competente
para la promocion, regulacion y supervision de las iniciativas, proyectos y programas
de compensacion por Servicios Ambientales.

ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

El proyecto de Ley no irroga gastos al tesoro publico y generara beneficios con los
ingresos a los proveedores de los Servicios Ambientales provenientes de los pagos
por dicho concepto.

Las autoridades locales, regionales y el Ministerio del Ambiente velaran por que la
compensacion por Servicios Ambientales y el destino de los fondos captados por este
concepto permitan el reconocimiento del valor de los Servicios Ambientales y en
consecuencia una mejor conservacion de los mismos.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de Ley define las caracteristicas de los Servicios Ambientales y
otorga las facultades necesarias para realizar una labor de identificacion, proteccion,
conservacién y supervision de los Servicios Ambientales que brindan los bosques,
plantaciones forestales y otras actividades necesarias para fortalecer el desarrollo del
sector de recursos naturales, que inciden en la proteccién mejoramiento del medio
ambiente.

La norma es plenamente compatible con la Constitucion Politica del Estado y la
legislacién nacional vigente.
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